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16वें ववत्त आयोग के गठन की अधिसचूना 
जारी कर दी गई है। डॉ. अरववदं पानगड़िया 
इसके अधयक्ष बनाए गए हैं। ववत्त आयोग के 
काय्य क्षेत्र (टरस्य ऑफ रेफरेंस) इस प्रकार हैंः-

i. करों से जमा होने वाली कुल राशि 
का कें द्र और राजयों के बीच बंटवारा, जजसे 
संवविान के चैपटर 1, पाट्य  12 के ्तह्त 
ववभाजज्त ककया जा सक्ता है अथवा ककया 
जाना है, साथ ही इस राशि में राजयों का 
हहससा ्तय करना।

ii. कंसोशलडेटेड फंड ऑफ़ इंडडया में 
राजयों के राजसव में गांट इन एड ननिा्यरर्त 
करने के शसदां्त कया होंगे और संवविान 
के अनुच्ेद 275 के ्तह्त राजयों को उनके 
राजसव में गांट इन एड के रूप में दी जाने 
वाली राशि कया होगी, यह राशि इस अनचु्ेद 
के कलॉज़ 1 में उज्लखि्त उद्ेशयों के अलावा 

प्राकृतिक संसराधनों के संरक्षण में 16वें ववति आयोग की भूममकरा          
- टी नंदरा कुमरार, पूव्व खरादय एव ंकृवि सचिव-भरारि सरकरार, पे्मसडेंट- भरारि कृिक समराज

अनय काययों के शलए है।
iii. राजय के ववत्त आयोग की शसफाररिों 

के आिार पर वहा ंकी पंचाय्तों और नगर 
ननगमों के संसािनों के शलए राजय के 
कंसोशलडटेेड फंड में कैसे ववृद की जाए।

ववत्त आयोग के शलए जो काय्य क्षेत्र 
्तय ककए गए हैं, वह वही हैं जो संवविान के 
अनुच्ेद 280 में ब्ताए गए हैं। 15वें ववत्त 
आयोग के काय्य क्षते्र के ववपरी्त 15वें आयोग 
की अधिसूचना में वववाद वाले संदभयों को 
दरू रिा गया है। इससे आयोग को राष्ट्ीय 
प्राथशमक्ताओं को हाशसल करने के शलए 
ससंािन आवंहट्त करने में आसानी हो सक्ती 
है। पूव्य के ववत्त आयोगों ने गरीबी, आबादी 
और भौगोशलक क्षेत्र को प्रमुि बेंचमाक्य  के 
्तौर पर माना था। 15वें ववत्त आयोग ने वन 
और पाररजसथन्तकी को 10% वेटेज हदया था।
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13वें ववत्त आयोग ने जल संरक्षण और 
प्रबंिन के प्रयासों का वविषे उ्लेि ककया 
था। उसने कहा था कक ववशभनन सेकटर के 
बीच और एक सेकटर के ववशभनन क्षेत्रों के 
बीच पानी का अवववेकपूण्य वव्तरण, पानी 
के इस्तेमाल की कम एकफशिएंसी, जल 
संसािन की पलाननगं और उनके ववकास के 
प्रन्त िंडड्त नजररया, पानी के इस्तमेाल के 
बदले कम यजूर चाज्य और बहु्त कम ररकवरी 
देि में जल संसािनों के प्रबंिन की प्रमुि 
समसयाओं में हैं। राजयों के स्तर पर एक 
वैिाननक सवायत्त संसथा का गठन इन मुद्ों 
के समािान में मदद कर सक्ता है।

हमारा सुझाव है कक हर राजय में एक 
जल ननयामक प्राधिकरण (वाटर रेगुलेटरी 
अथॉररटी) का गठन ककया जाए और पानी 
के शलए ररकवरी का एक नयून्तम िु्क 
्तय ककया जाए। इस प्रस्तावव्त ननयामक 
प्राधिकरण को ननरनशलखि्त काययों का जमा 
हदया जा सक्ता हैः-

i) घरेल,ू कृवष, उदयोग ्तथा अनय काययों 
में इस्तमेाल होने वाले पानी का एक टैररफ 
शससटम और िु्क ्तय ककया जाए और 
उसका ननयमन ककया जाए।

ii) ववशभनन शे्खणयों में और एक शे्णी 
के ववशभनन क्षेत्रों में होने वाले इस्तमेाल में 
पानी के वव्तरण की पात्र्ता ्तय करना और 
उसे रेगुलेट करना।

iii) जल क्षेत्र की लाग्त और राजसव 
की समय-समय पर समीक्षा ्तथा इसकी 
मॉननटररगं करना।

आयोग ने इस उद्शेय के शलए 5000 करो़ि 
रुपए आवंहट्त ककए थे। हालांकक इसका कोई 
ब़िा प्रभाव नही ंप़िा और ना ही आगे चलकर 
उस हदिा में कोई प्रयास हुआ। जो भी हो, 
पानी उपलबि प्राकृन्तक संसािनों में सबसे 
प्रमुि है।

प्राकृन्तक संसािनों, िासकर शमट्ी और 
पानी का जजस ्तजेी से क्षरण हो रहा है, वह 
गंभीर धच्ंता का ववषय है। देि के अनेक 
हहससों में नीन्त ननमा्य्ता इसे लेकर धचनं्त्त 
हैं ्तो ककसान भी कृवष के भववष्य को लेकर 
पसोपेि में हैं। वे इस बा्त को समझ्त ेहैं कक 
इस समसया के समािान के शलए वयजक्तग्त 
रूप से वे जयादा कु् करने की जसथन्त में नहीं 
हैं। इस जसथन्त को सुिारने के शलए राजय के 
स्तर पर ब़ि ेनीन्तग्त कदमों की जरूर्त है।

ऐसा करने में भार्त की राष्ट्ीय और 
अ्ंतरराष्ट्ीय प्रन्तबद्ताओं कभी खयाल रिा 
जाना चाहहए, जजनमें प्रमुि हैंः-
	वष्य 2027 ्तक एक करो़ि हेकटेयर 

जमीन में प्राकृन्तक िे्ती िुरू करना।
	वष्य 2030 ्तक िराब हो चुकी 2.6 

करो़ि हेकटेयर जमीन को सुिार कर िे्ती 
योगय बनाना (यूएनसीसीडी कॉप 2019) ।
	वष्य 2024 ्तक 41 लाि हेकटेयर 
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भूशम पर फसल अपशिष्ट प्रबंिन िुरू करना 
(आउटकम बजट 2023-24)
	भार्त के 33 प्रन्ति्त भौगोशलक 

क्षेत्र में वनों का ववस्तार करना और पे़ि-पौिे 
लगाना (एनएपीसीसी 2008)।
	वष्य  2030 ्तक  2.5 से  3 अरब 

टन  काब्यन  डाइऑकसाइड  के  बराबर 
अन्तररक्त काब्यन शसकं का इं्तजाम करना 
(यूएनएफसीसीसी 2015) ।
	वष्य 2070 ्तक काब्यन नयूट्शलटी 

हाशसल करना।
राजयों को अन्तररक्त ससंािनों के आवंटन 

के बगरै इन लक्यों को हाशसल करना ममुककन 
नही ंहै। ववत्त आयोग प्राकृन्तक संसािनों के 
स्त्त संरक्षण के शलए राजयों को संसािन 

आवंहट्त करने में एक महतवपूण्य माधयम 
हो सक्ता है। ववत्त आयोग पानी और शमट्ी 
जसेै ससंािनों का क्षरण करने वाले राजयों को 
दंडड्त करे अथवा नही,ं यह बहस का ववषय 
हो सक्ता है, लेककन यह सपष्ट होना चाहहए 
कक जो राजय कृवष पाररजसथन्तकी, पानी, नमी 
और मदृा संरक्षण को ववशभनन योजनाओं, 
नीन्तग्त पहल और शसववल सोसाइटी के 
प्रयासों से बढावा देंगे, उनहें पुरसकृ्त ककया 
जाएगा। इसके मानदंड और डडजाइन ्तयैार 
करने का जजरमा आयोग पर ही ्ो़ि हदया 
जाना चाहहए। कहा जा सक्ता है कक ववत्त 
आयोग की गणनाओ ंमें कृवष पाररजसथन्तकी 
के साथ प्राकृन्तक संसािनों और वनों का 
संरक्षण को जयादा ्तवजजो शमलनी चाहहए।

O-O-O-O-O-O-O-O-O-O-O-O

डॉ.एम.एस. सवरामीनराथन करा सदरा ऋणी रहेगरा कृिक समराज 
- डॉ. आर एस परोडरा, पद्मभूिण से सममरातनि लेखक आईसीएआर के पूव्व डीजी और डयेर के 

पूव्व सचिव हैं

वप्ले हदनों प्रिानमंत्री नरेंद्र मोदी ने 
भार्त में हरर्त कांन्त के जनक डॉ.एम.एस. 
सवामीनाथन को भार्त रतन से सरमानन्त 
करने की घोषणा की। कृवष वैज्ाननक 
समुदाय ने इसका सहष्य सवाग्त ककया। 
डॉ. सवामीनाथन को ककसानों का वजै्ाननक 
कहकर संबोधि्त करना भी सव्यथा उधच्त 

है, कयोंकक वे आजीवन कृषक समुदाय के 
क्याण के शलए काम कर्त ेरहे। वे संभव्तः 
एकमात्र गणमानय वयजक्त हैं जजनहें सभी 
प्रन्तजष्ठ्त नागररक पुरसकारों से नवाजा 
गया- पद्मश्ी, पद्म भूषण और पद्मववभूषण। 
उनके बेह्तरीन ने्ततृव और अमू् य योगदान 
का ही न्तीजा है कक आज भार्त परूी दनुनया में 
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गव्य से शसर उठाकर ि़िा है। यह सबसे अधिक 
आबादी वाला देि होने के बावजदू िादयानन 
की घरेल ूजरूर्त को पूरा करने में सक्षम है।

आज हम दनुनया में एक प्रमुि िादय 
ननया्य्तक देि बन गए हैं। राष्ट्ीय कृवष 
अनुसंिान प्रणाली को मजबू्त बनाना, 
पुनग्यहठ्त भार्तीय कृवष अनुसंिान पररषद 
के पहले महाननदेिक की भूशमका ननभाना, 
कृवष अनुसंिान एव ंशिक्षा ववभाग के सधचव 
के रूप में काय्य करना, कृवष अनुसंिान सेवा 
की िुरुआ्त करना ्तथा ऐसे अनेक सुिार 
काय्य हैं जजनहें डॉ.सवामीनाथन के योगदान 
के रूप में याद ककया जाएगा। वे दनुनया के 
सबसे प्रन्तजष्ठ्त कृवष वजै्ाननकों में िुमार 
ककए जा्त ेहैं।

डॉ. सवामीनाथन को 1987 में पहला 
व्ड्य फूड प्राइज शमला। सामुदानयक ने्ततृव 
के शलए उनहें 1971 में मगैसेसे अवाड्य से भी 
सरमानन्त ककया गया। उनहें 1987 में अ्बट्य 
आइंसटीन व्ड्य साइंस अवाड्य, 1994 में इंहदरा 
गांिी िांन्त पुरसकार, 1994 में ही यूएनईपी 
सासाकावा एनवायरमेंट पुरसकार, 1999 
में यूनेसको गांिी गो्ड मेडल ्तथा अनय 
अनेक पुरसकारों से सरमानन्त ककया गया। 
वे इंडडयन साइंस कांगेस के पे्रशसडेंट के साथ 
िादय एव ंकृवष संगठन (एफएओ) काउंशसल 
के चेयरमैन भी थे। वे अं्तरा्यष्ट्ीय चावल 
अनुसंिान संसथान (आईआरआरआई) के 
महाननदेिक पद पर भी रहे और चेननई 

जसथ्त एमएस सवामीनाथन ररसच्य फाउंडिेन 
के संसथापक अधयक्ष भी थे। अपने जीवन 
काल में उनहोंने जो सरमान हाशसल ककया 
वह उनके अमू्य योगदान की गवाही दे्ता 
है। ये सरमान कृवष और गामीण ववकास के 
शलए उनकी प्रन्तबद्ता को भी दिा्य्त ेहैं।

उनके जाने से जो सथान ररक्त हुआ उसे 
भर पाना बहु्त मजुशकल है। वे दरूद्रष्टा होने के 
साथ महान वयजक्ततव के भी माशलक थे। और 
सबसे ब़िी बा्त ककसान आयोग के अधयक्ष के 
्तौर पर उनकी शसफाररिों के कारण उनका 
पूरे देि में सरमान ककया जा्ता है। उनहोंने 
नयून्तम समथ्यन मू्य (एमएसपी) के शलए 
ककसान की लाग्त और 50% राशि (सी2 
पलस 50%) की शसफाररि की थी। ककसानों 
और भार्तीय कृवष के प्रन्त उनके पे्रम के 
कारण पूरा कृषक समुदाय उनका कृ्तज् है।

समस्त कृवष वजै्ाननक समुदाय इस बा्त 
से प्रसनन है कक िादय एव ंपोषण सुरक्षा में 
डॉ. सवामीनाथन के योगदान को सवीकार 
कर्ते हुए उनहें  देि का सववोचच सरमान, 
भार्त रतन हदया गया। उनके जीवव्त रह्त े
अगर यह सरमान हदया जा्ता ्तो बेह्तर 
हो्ता।

डॉ. सवामीनाथन एक महानायक, महान 
द्रष्टा, नीन्त ननमा्य्ता और बेह्तरीन वयजक्त 
थे। वे भार्त के महान सपू्त थे। अखिल 
भार्तीय कृवष अनुसंिान सेवा (एआरएस) 
गहठ्त करने में भी उनकी महतवपूण्य भूशमका 
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थी। इसकी वजह से देि के हर कोने में कृवष 
वैज्ाननकों को अनुसंिान में मदद शमली। 
देि को िादयानन के मामले में आतमननभ्यर 
बनाने में उनका योगदान अमू्य है। उनहोंने 
बौने गेहंू की वरैायटी ववकशस्त की जजसके 
कारण देि में िादयानन उतपादन जो 1950 
में 5 करो़ि टन था, अब 33 करो़ि टन पहंुच 
गया है। इसशलए भार्त आया्तक देि से 
ननया्य्तक देि बन सका।

वजै्ाननक िोजों और उनहें िरा्तल पर 
लागू करने के बीच अ्ंतर को पाटने की उनकी 
प्रन्तबद्ता का न्तीजा लबै टू लैंड प्रोगाम है। 
इस पहल के ्तह्त कृवष टेकनोलॉजी सीिे 
ककसानों को हस्तां्तरर्त की जा्ती है, ्ताकक 
अनुसंिान का लाभ हमारे िे्तों में मेहन्त 
करने वालों को ्तक पहंुचे। अपने परेू ववशिष्ट 
कररयर में उनहोंने राष्ट्ीय और अ्ंतरराष्ट्ीय 
स्तर पर कृवष क्षेत्र को अनेक योगदान हदया।

प्रो. सवामीनाथन का प्रभाव और ने्ततृव 
भार्त की सीमा के बाहर भी था। वष्य 1982 
से 1988 ्तक कफलीपींस में अं्तरराष्ट्ीय 
चावल अनसुिंान ससंथान के महाननदेिक के 
्तौर पर उनहोंने इस संसथान को आगे बढने 
की हदिा दी, जजसका पूरी दनुनया के चावल 
उतपादक क्षेत्र को लाभ हुआ। वे पगवॉि 

कॉनफ्ें स और इंटरनेिनल यूननयन फॉर 
कंजववेिन ऑफ नेचर के पे्रशसडेंट भी रहे। वष्य 
1999 में वे महातमा गांिी और रवींद्रनाथ 
टैगोर के साथ ्तीसरे भार्तीय थे जजनहें टाइम 
मैगजीन ने 20वीं सदी में एशिया के बीच 
सवा्यधिक प्रभाविाली लोगों में रिा था।

कृषक समुदाय के क्याण के शलए 
उनहोंने आजीवन अथक प्रयास ककया। 
ककसान आयोग के अधयक्ष के रूप में उनहोंने 
सरकार को राष्ट्ीय ककसान क्याण नीन्त 
लाने पर राजी ककया और ककसानों को ब्तौर 
एमएसपी लाग्त और 50% राशि (सी2 पलस 
50%) देने की शसफाररि की। इसके शलए 
कृषक समदुाय में उनका काफी सरमान ककया 
जा्ता है। उरमीद है कक एक राष्ट्ीय ककसान 
क्याण नीन्त के उनके सपने को संसद में 
यथािीघ्र मंजूरी शमल जाएगी।

प्रासंधगक्ता के साथ उतकृष्ट्ता, जोि के 
साथ कहठन पररश्म, समाज के शलए ववज्ान, 
ववनम्र्ता के साथ गुणवत्ता, यह सब उनके 
पूरे जीवन काल की अमू्य सीि हैं। मेरा 
मानना है कक उनकी उपलजबिया ंयुवा पीढी 
को भार्तीय कृवष को एक बेह्तर भववष्य की 
ओर ले जाने के शलए पे्ररर्त कर्ती रहेंगी।

सदसयों को सूधच्त ककया जा्ता है कक वावष्यक सदसय्ता िु्क 01 अप्रैल 2024 से ननरनानुसार 
लागू होगा: सािारण सदसय ₹100.00, कॉपवोरेट सदसय ₹10,000, संसथाग्त सदसय ₹1,000.00। 
सदसयों के सुवविा के शलए संवविान कक प्रन्त पंजीकृ्त काया्यलय में उपलबि है।
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