
d`"kd  lekpkj & vxLr] 2023 1

ewY; 1 #i;k         

o"kZ 68 vxLr] 2023 vad 08 dqy i`"B 6

d`"kd lekpkj dh 32]000 izfr;ka lu~ 1960 ls gj eghus Nkidj lnL;ksa dks Hksth tkrh gSaa 

उपभोक्ता मतामलों के मंत्तालय ने 12 जून को गेहंू पर 
स्टॉक लललम् लगता दी। ऐसता 15 वर्षों में पहली बतार हुआ। 
मतं्तालय ने अपनी अधिसचूनता में स्टॉक लललम् की घोर्णता 
कर् ेहुए कहता कक खतादय सुरक्ता को धयतान में रख् ेहुए 
्थता जमताखोरी और सटे्बताजी रोकने के ललए यह ननण्णय 
ललयता गयता है। सभी रताजयों और कें द्र शतालस् प्रदेशों में 
वयतापताररयों, यों थोक ववके््ताओं, ओ ंखुदरता ववके््ताओं, ओ ं
बड ेचेन रर्ेलर ्थता प्रोसेसर के ललए यह स्टॉक लललम् 
लतागू की गई है, जो 31 मताच्ण 2024 ्क जतारी रहेगी। 
अधिसूचनता के अनुसतार वयतापतारी/थोक ववके््ता के ललए 
3000 मीट्रिक ्न गेहंू रखने की सीमता है। रर्ेलर के ललए 
हर रर्ेल आउ्ले् में 10 ्न की सीमता ननिता्णरर् की गई 
है। इसी ् रह, बड ेचेन रर्ेलस्ण को हर आउ्ले् में 10 ् न 
और डिपो में ् ीन हजतार ् न गेहंू रखने की अनुमन् दी गई 
है। प्रोसेसर अपनी सतालतानता क्म्ता के 75% ्क अथवता 
2023-24 के बताकी बचे महीनों के ललए मतालसक सथतावप् 
क्म्ता के बरताबर (दोनों में से जो भी कम हो) गेहंू रख सक् े
हैं। खतादय एव ंसताव्णजननक वव्रण ववभताग के वही् स्टॉक 

मटॉनन्ररगं लसस्म के पतास इन सबको हर सप्ताह अपने 
स्टॉक की ससथन् ब्तानी है। अगर उनके पतास अधिसूचनता 
जतारी होने के समय ननिता्णरर् सीमता से अधिक मतात्ता में गेहंू 
थता ्ो उनहें 30 ट्दनों के भी्र उसे कम करनता पडगेता। गेहंू 
की सपलताई सुितारने के ललए कें द्र सरकतार ने सेंरिल पूल से 
15 लताख ्न गेहंू जतारी करने कता भी ननण्णय ललयता है। खुले 
बताजतार की बबक्ी योजनता (ओएमएसएस) के ्ह् यह गेहंू 
आ्ता लमलों, लों ननजी रेििर, थोक खरीदतारों ्थता गेहंू के 
उतपताद बनताने वतालों को बेचता जताएगता। यह  बबक्ी ई-नीलतामी 
के जररए की जताएगी। सरकतार ने 23 जून को भतार्ीय 
खतादय ननगम (एफसीआई) को ई-नीलतामी के मताधयम 
से गेहंू और चतावल बेचने कता ननददेश ट्दयता। इस ननददेश के 
अनुसतार ननगम को 5 जुलताई से इनकी बबक्ी करनी थी। 
बताजतार हस्क्ेप योजनता के ्ह् इन दोनों कमोडि्ी की 
कीम्ों को ननयंबत्् करने के मकसद से यह ननण्णय ललयता 
गयता। इस ई-नीलतामी में कोई भी खरीदतार अधिक्म 100 
्न खरीद के ललए बोली लगता सक्ता है। उधच् औस् 

गेहंू की कीमत और खरीद के आकंड़ों से इसके उत्पादन के सरकपारी 
अनुमपान ्र सवपाल 

- डॉ. बिसवजीत धर
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कवतालल्ी वताले गेहंू के ललए कम से कम 2150 रुपए प्रन् 
सकवं्ल की कीम् रखी गई है। यह कीम् घोर्णता वताले 
सप्ताह के दौरतान औस् थोक मूलय की ्ुलनता में छठवता ं
ट्हससता कम है। गेहंू की कीम्ों को ननयंबत्् करने के ललए 
ककए गए उपताय अहम जतान पड् ेहैं, कयोंकककयों सरकतार ने 
ऐसता कोई संके् नही ंट्दयता है कक उतपतादन में कमी से गेहंू 
की ककलल् हो सक्ी है। सरकतार ने ्ो फरवरी में जतारी 
खतादयतानन उतपतादन के दसूरे अधरिम अनुमतान में 1121.8 
लताख ्न ररकटॉि्ण गेहंू उतपतादन की बता् कही थी। मई के 
अं्  में जतारी ्ीसरे अधरिम अनुमतान में इसे संशोधि् कर 
1127.4 लताख ्न कर ट्दयता थता। इन अनुमतानों के आितार 
पर मतानता जता रहता थता कक 2022-23 में गेहंू उतपतादन में ववृधि 
बी् े5 वर्षों के दौरतान (2017-18 के बताद) सबसे अधिक 
होगी। 2021-22 में उतपतादन में धगरताव् को देख् ेहुए यह 
अचछछी खबर थी। महीने के अं्  में रबी मताकदे ट््गं सीजन 
शुरू हुआ ्ो गेहंू की सपलताई को लेकर ससथन् अचछछी लग 
रही थी। सरकतार कता अनुमतान थता कक इस बतार 342 लताख 
्न गेहंू की खरीद होगी। सरकतार ने रबी मताकदे ट््गं सीजन 
2022-23 के दौरतान 187.9 लताख ्न गेहंू की खरीद की 
थी। 9 मई ्क सरकतारी खरीद सुचतारू रूप से चल रही थी। 
उस समय ्क 252 लताख ्न गेहंू की खरीद हो चुकी थी 
जो वपछले सताल की ्ुलनता 75 लताख ्न अधिक थी। गेहंू 
की बताजतार पररससथन्यों को लेकर पहली बतार मई के मधय 
में धचं् ता उभरने लगी। एफसीआई के आकंड ेब्ता् ेहैं कक 
उसके बताद से गेहंू की खरीद बहु् मतामूली रह गई। मई के 
अं्  ्क कें द्र और रताजय की एजेंलसजें यों की कुल खरीद 
262 लताख ्न ्क ही पहंुच सकी। महतवपूण्ण बता् यह है 
कक जून में खतम होने वतालता खरीद कता सीजन मई ्क भी 
नही ंचल सकता। खरीद सीजन खतम हुआ ्ो वतास्ववक 
खरीद सरकतार के 342 लताख ्न के लक्य की ्ुलनता में 

लगभग 25% कताम थी। इस ्रह मौजूदता रबी मताकदे ट््गं 
सीजन में गेहंू की खरीद कता स्र 2016-17 के बताद दसूरता 
सबसे कम थता। उस वर््ण 230 लताख ्न गेहंू की खरीब दईु 
थी। वपछले सताल गेहंू उतपतादन में धगरताव् से पहले 5 वर्षों 
के दौरतान सतालतानता औस् खरीद 366 लताख ्न थी। यह 
इस सताल की ्ुलनता में कताफी जयतादता है। यही नही,ं ही ंरबी 
मताकदे ट््गं सीजन 2021-22 में 433.4 लताख ्न की खरीद 
हुई थी। वह भी ्ब जब उतपतादन सरकतार के इस सताल 
के अनुमतान से भी कम थता। उतपतादन के अनुमतानों और 
वतास्ववक खरीद के बीच ्तार्मय न होने पर सरकतार की 
्रफ से कोई बयतान नहीं आयता है, लेककन ऐसे अनेक सकें् 
हैं जो इसकी वजह ब्ता् ेहैं। सरकतार इस सताल गेहंू उतपतादन 
को लेकर कताफी उतसताट्ह् थी, लेककन मौसम ने ववलेन कता 
कताम ककयता। मताच्ण और अप्रैल में गेहंू उतपतादन वताले प्रमुख 
इलताकों में बेमौसम बताररश से उतपतादन प्रभतावव् हुआ। 
इसके असर को देख् ेहुए कें द्र सरकतार ने गेहंू खरीद के ललए 
गुणवत्ता मतानकों में ढील देने कता फैसलता ककयता, खतासकर 
बताररश के कतारण गेहंू की चमक खोने के चल्।े वपछले सताल 
अपेक्ताकृ् कम गणुवत्ता वतालता गेहंू एफसीआई के गोदतामों 
में पहंुचता थता, जबकक ननजी रेििर और लमललगं इंिसरिी ने 
नयून्म समथ्णन मूलय (एमएसपी) से अधिक कीम् 
देकर अचछछी कवतालल्ी कता गेहंू खरीदता थता। इंिसरिी ने सीिे 
बताजतार से गेहंू खरीदने कता जो फैसलता ककयता वह खलुी बताजतार 
बबक्ी योजनता के ्ह् गेहंू सपलताई करने की सरकतार की 
क्म्ता को लेकर उनके नकतारतातमक एसेसमें् को दशता्ण्ता 
है। इस से्ं ीमें् कता एक प्रमुख कतारण यह हो सक्ता है कक 
सेंरिल पूल में गेहंू कता स्टॉक बहु् कम रह गयता। अप्रैल में 
यह लसफ्ण  83.5 लताख ्न थता जो 2008 के बताद सबसे कम 
है। उसी वर््ण गेहंू पर पहली बतार स्टॉक लललम् लगताई गई 
थी। जून में सेंरिल पूल में गेहंू कता स्टॉक 314 लताख ्न 
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पहंुच गयता जो जून 2022 के 311 लताख ्न की ्ुलनता में 
थोडता अधिक है। वपछले सताल कता स्टॉक भी 2008 के बताद 
सबसे कम थता। मौजूदता खरीद सीजन में ननजी रेििस्ण और 
लमललगं इंिसरिी के अतयधिक सकक्य रहने के पीछे उनकता 
यह आकलन हो सक्ता है कक 2022- 23 में गेहंू कता उतपतादन 
2021-22 से भी कम रहेगता। रोलर फलोर लमलस्ण फेिरेशन 
के अनुसतार गेहंू कता उतपतादन सरकतार के ्ीसरे अधरिम 
अनुमतान 1127.4 लताख ्न से कम से कम 10 प्रन्श् 
नीचे रहेगता। गेहंू की कीम्ों और खरीद कता रिेंि ब्ता्ता है 
कक इसके उतपतादन को लेकर इंिसरिी कता आकलन जयतादता 

स्ीक है। गेहंू की मौजूदता बताजतार पररससथन्यता ंसंके् दे्ी 
हैं कक आने वताले महीनों में इसकी सपलताई कम हो सक्ी 
है। इसललए महंगताई के ररजव्ण बैंक की ननिता्णरर् सीमता से 
नीचे आने से पहले ही अनताजों के दताम बढ़ सक् ेहैं। गेहंू 
की कीम्ों में ्जेी ्ो है ही, ितान उतपतादन को लेकर भी 
सशंय बनता हुआ है। खतासकर बी् ेहफ्ों के दौरतान मतानसनू 
की ससथन् को देख् ेहुए। ककसी भी ्रह की सटे्बताजी को 
रोकने के ललए सरकतार ने ्तकताल स्टॉक लललम् लगताने 
कता ननण्णय ललयता है। इसे उधच् समय पर आवशयक वस् ु
अधिननयम लतागू करने के ललए भी ्यैतार रहनता चताट्हए। 

कृषि सब्सडी ्र ड्लूटीओ में षवकपासशील देशों की ननबक्रियतपा 
और इसकपा ्ररणपाम 

- डॉ. बिसवजीत धर

ववशव वयतापतार सगंठन (िबलयू् ीओ) के कृवर् समझौ् े
में एरिीकलचर ससबसिी कता मुद्ता सबसे वववतादतासपद मुद्ों 
में एक रहता है। इस ववर्य पर ववकलस् और ववकतासशील 
देश एक दसूरे के बबलकुल ववपरी् रहे हैं। ववकतासशील 
देशों कता ्क्ण  है कक ववकलस् देश बड ेपैमताने पर कृवर् 
ससबसिी दे् ेहैं। इसकी मदद से कई महतवपूण्ण फसलों 
के गलोबल बताजतार में उनहोंनेनहों नेअपनता बडता ट्हससता 
बनता ललयता है। इन देशों के ललए यह दोितारी ्लवतार की 
्रह हो गयता है। एक ्रफ ्ो ससबसिी के कतारण बड ेएरिी 
बबजनेस अं् ररताष्रिी य बताजतार में अपने प्रोिक् को िपं 
कर् ेहैं, सजससे ववकतासशील देशों के छो्े ककसतान वंधच् 
रह जता् ेहैं। उनहें उन बताजतारों में पहंुचने कता अवसर नही ं
लमल पता्ता है, जबकक 1995 के िबलयू्ीओ के उरुगवे दौर 
की वता्ता्ण में उनके ललए समतान अवसरों की बता् कही गई 
थी। दसूरी बता् यह है कक ससबसिी कता इस्मेताल करके 

एरिी बबजनेस ववकतासशील देश के बताजतारों कता आसतानी 
से दोहन कर सक् ेहैं। इस ्रह ये इन देशों के कृर्क 
समुदताय की आजीववकता को ववपरी् रूप से प्रभतावव् कर् े
हैं। इसकता असर इन देशों की घरेल ूखतादय सुरक्ता पर पड 
सक्ता है। अमेररकता में कटॉ्न पर जो ससबसिी दी जता्ी है, 
उसके ववपरी् प्रभतावों के बतारे में ब्ताजील ने ववशव वयतापतार 
संगठन की वववताद ननस्तारण बटॉिी के सतामने अपनी बता् 
रखी थी। ब्ताजील कता कहनता थता कक कपतास ककसतानों को 
अमेररकता की ्रफ से जो ससबसिी भुग्तान और गतारं्ी 
दी जता रही है, वह िबलू्ीओ के कृवर् समझौ् े(एओए) में 
ससबसिी के प्रतावितानों के ववपरी् है। इस ससबसिी की वजह 
से बताजतार में ववकृन् पदैता हुई और अं् ररताष्रिी य बताजतारों में 
कपतास के दतामों में धगरताव् आई। इसके अलतावता अमेररकता 
ननयता्ण् ससबसिी भी दे रहता है जबकक िबलयू्ीओ के कृवर् 
समझौ् ेमें इसकी बबलकुल अनुमन् नही ं है। अमेररकता 

O-O-O-O-O-O-O-O-O-O-O-O
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और ब्ताजील के बीच वववताद ने ववकतासशील देशों को यह 
मौकता ट्दयता कक इस ्रह की असमतान्ता वताली ससबसिी 
को दरू करने के ललए वह कृवर् समझता् ेमें संशोिन की 
मतांग कर सकें । बेननन, बुकक्ण नता फतासो, चताि और मताली को 
कटॉ्न 4 नताम से जतानता जता्ता है। पसशचम अफ्ीकता के ये 
देश ववदेशी मुद्रता आय के ललए कपतास ननयता्ण् पर ही बड े
पमैताने पर ननभ्णर कर् ेहैं। अमेररकी ससबसिी के बताद वहता ं
पदैता हुई ददु्णशता को भी सतामने लतायता गयता। इन सबको दोहता 
दौर की वता्ता्ण में वयतापक रूप से शतालमल ककयता गयता। उसमें 
्य ककयता गयता कक िबलयू् ीओ के कृवर् समझौ् ेमें ननयम 
इस ्रह होंगेहों गेकक ववकतासशील देश अपने ववकतास की 
जरूर्ों को प्रभतावी ्रीके से लतागू कर सकें । इसमें खतादय 
सुरक्ता और रितामीण ववकतास भी शतालमल है। िबलयू्ीओ 
के इन्हतास में पहली बतार ववकतासशील देशों ने एक समूह 
के रूप में बता् की ्ताकक संबंधि् ननयमों को उनके ट्ह्ों 
की सुरक्ता को देख् े हुए संशोधि् ककयता जता सके। एक 
्रफ ्ो उनहोंनेनहों नेववकलस् देशों की ससबसिी कम 
करने कता दबताव ट्दयता ्ताकक गलोबल मताकदे ् में पदैता हुई 
ववकृन् को कम ककयता जता सके, दसूरी ्रफ ससबसिी की 
वयवसथता में अन्ररक् लचीलतापन लताने की बता् हुई सजससे 
ववकतासशील देश अपनी उभर्ी चुनौन्यों, यों खतासकर 
खतादय एव ंआजीववकता की सुरक्ता एव ंरितामीण ववकतास से 
ननप् सकें । लेककन िबलयू्ीओ के कृवर् समझौ् ेमें इन 
संशोिनों के दो दशक बताद पूरता एजेंिता जेनेवता में बता्ची् 
की मेज से बताहर चलता गयता लग्ता है। ववकतासशील देशों 
के ट्हमताय्ी, वह भी खतास्ौर से भतार् जसेै देश कृवर् 
समझौ् ेकी अनयतायपूण्ण ससबसिी को नए लसरे से सं् लुल् 
बनताने के प्रयतासों में पीछे छू् गए जतान पड् ेहैं। यही नही,ं 
ही ंसंक्रिस् कृवर् क्ेत् में जु्े अपने ककसतानों के ट्ह्ों 
की रक्ता करने में भी उनके प्रयतासों में कमी झलक्ी है। 

सवताल उठ्ता है कक इन दोनों मुद्ों पर ववकतासशील देशों की 
ननसष्क्य्ता उनके अपने ट्ह्ों को ककस ् रह प्रभतावव् कर 
रही है? पहली बता् ् ो यह कक ववकतासशील देशों ने ववकलस् 
देशों की ् रफ से बताजतार को ववकृ् करने वताली ससबसिी पर 
लगता्तार ननगरतानी करनता बंद कर ट्दयता है, जबकक पहले वे 
ऐसता कर रहे थे। िबलयू् ीओ में अमेररकता के खखलताफ ब्ताजील 
कपतास पर ससबसिी कता जो मुद्ता लेकर गयता थता वह इसी 
ननगरतानी कता पररणताम थता। ववकतासशील देशों की ्रफ से 
सकक्य्ता में कमी इस हद ्क चली गई है कक उनहोंनेनहों 
नेववकलस् देशों से यह कहनता भी बंद कर ट्दयता है कक 
वे समयबधि ्रीके से अपने ससबसिी नोट््कफकेशन को 
जमता करें। इसी नोट््कफकेशन से कृवर् ससबसिी के बतारे में 
आवशयक सूचनताओ ंकी जतानकतारी लमल्ी है। िबलयू्ीओ 
पर उपलबि नवीन्म जतानकतारी के अनुसतार घरेल ूमदद 
अथवता उतपतादन से सबंंधि् ससबसिी के ललए नोट््कफकेशन 
जमता करने में अमेररकता और यूरोवपयन यूननयन दोनों 
भतार् से 2 सताल पीछे हैं। ससबसिी के सवताल पर ववकतासशील 
देशों की ननसष्क्य्ता कता दसूरता प्रभताव अपने ककसतानों को 
इन देशों की ्रफ से दी जताने वताली मदद में ट्दख्ता है। 
भतार् में सरकतार ने ससबसिी में बढ़ो्री की है और हताल 
के वर्षों में यह बढ़ो्री ्ीव्र रही है। घरेलू मदद यतानी 
उतपतादन संबंधि् ससबसिी पर भतार् के नोट््कफकेशन 
से प्ता चल्ता है कक ससबसिी की रतालश 43.4 अरब िटॉलर 
से बढ़कर 2021-22 में 87.7 अरब िटॉलर पर पहंुच गई 
है। इस ्रह भतार् में कृवर् पर जो ससबसिी दी जता रही 
है वह िबलयू्ीओ के कृवर् समझौ् ेकी प्रन्बधि्ताओं के 
्ह् सरकतार की अधिक्म सीमता के करीब पहंुच गई है। 
उदताहरण के ललए चतावल के मतामले में देखें ् ो 2021-22 में 
कुल उतपतादन की वलैय ूके 15% के बरताबर भतार् में प्रताइस 
सपो ््ण ट्दयता। जबकक िबलयू् ीओ के समझौ् ेमें कहता गयता है 
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कक यह 10% से अधिक नहीं हो सक्ता है। इसललए आशचय्ण 
नही ंकी भतार् पर चतावल के मतामले में नयून्म समथ्णन 
मूलय (एमएसपी) घ्ताने कता कताफी दबताव है। िबलयू्ीओ 
के कृवर् समझौ् ेमें ससबसिी कता जो आकलन ककयता गयता 
है, उसमें सबसे प्रमुख मुद्ता इसकी गणनता कता ्रीकता है। 
रूरल वटॉयस पर वपछले ट्दनों एक लेख में मैंने इसके बतारे 
में ववस्तार से ब्तायता थता। संक्ेप में कहें ्ो ससबसिी की 
गणनता में 1986- 88 की औस् अं् ररताष्रिी य कीम् को 
ललयता जता्ता है। उस कीम् में से एमएसपी को घ्ताकर जो 
आकंडता बन्ता है उसमें सरकतार की खरीद की मतात्ता को गनुता 
ककयता जता्ता है। यह ्रीकता इसललए गल् है कयोंकककयों 
इसमें जो अं् ररताष्रिी य कीम् ली जता्ी है वह चतार दशक 
पुरतानी है। यह ्रीकता पूरी ्रह भतार् के ट्ह् के खखलताफ 
है। 1986-88 के बताद भतार् में सतालतानता महंगताई (4% से 
अधिक) कताफी रही है। इस ्रह देखता जताए ्ो इस आितार 
पर ससबसिी की गणनता करनता बेम्लब है। भतार् के मतामले 
में 1986-88 से 2021 के दौरतान खुदरता महंगताई 970% 
बढ़ी है। कुछ वर््ण पहले ्क भतार् कई अनय ववकतासशील 
देशों के सताथ लमलकर लगता्तार यह कह्ता आ रहता थता कक 
िबलयू्ीओ के कृवर् समझौ् ेमें ससबसिी के ननयमों में 
संशोिन करनता जरूरी है ्ताकक उनके ट्ह्ों की रक्ता की जता 
सके। ववकलस् देशों की ससबसिी को ननयंबत्् करने से न 
लसफ्ण  ववकतासशील देश गलोबल मताकदे ् में अपनी मौजूदगी 
बढ़ता सकें गे, बसलक अपने घरेल ूककसतानों को भी ससबसिी 

वताले कृवर् उतपतादों की िवंपगं से बचता सकें गे। लेककन अभी 
यह सपष्् नही ंहै कक िबलयू्ीओ में ववकतासशील देशों ने 
अपनी आवताज उठतानता कयों बंद कर ट्दयता है। जहता ं्क 
भतार् की बता् है, ् ो ससबसिी के सवताल की अनदेखी करने 
कता ्तकताल प्रभताव दववपक्ीय मुक् वयतापतार समझौ् े
(एफ्ीए) की बता्ची् पर पडेगता। इस समय भतार् 
यूरोवपयन यूननयन के सताथ बता्ची् कर रहता है। इसके 
अलतावता भतार्, अमेररकता के ने्तृव वताले इंिो पेलसकफक 
इकोनटॉलमकस फे्मवक्ण  (आईपीईएफ) कता भी ट्हससता है। 
यह 14 देशों की क्ेत्ीय वयतापतार वयवसथता है। अमेररकता 
की प्रमुख आकतांक्ताओ ंमें एक ्ैररफ समे् सभी ्रह की 
वयतापतार बतािताओ ंको ह्ताकर कृवर् बताजतार कता उदतारीकरण 
है। लेककन न ्ो यूरोवपयन यूननयन के सताथ एफ्ीए, न 
ही आईपीईएफ के सताथ बता्ची् में कृवर् ससबसिी मुद्ता है। 
वता्ता्णओं में ससबसिी कता मुद्ता शतालमल न होने ्थता ्ैररफ 
में कमी कता भतार् के ललए कयता म्लब है? अभी भतार् 
प्रमुख खतादय फसलों पर ऊंचता ्ैररफ लगताकर ववकलस् 
देशों की ससबसिी को नयूरिलताइज कर दे्ता है। लेककन जब 
्ैररफ में कमी हो जताएगी ् ब भतार् की कृवर् अथ्णवयवसथता 
को अभू्पूव्ण चुनौन्यों कता सतामनता करनता पड सक्ता है। 

(डॉ. बिसवजीत धर जेएनयू के ्ूव्व प्रोफेसर और 
कपाउंससल फॉर सरोशल डवेल्मेंट के वपाइस पे्ससडेंट हैं। लेख 
में वयकत षवचपार लेखक के ननजी षवचपार हैं) 
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