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ifjp; 
 
Hkkjr esa d`f”k foi.ku dk okrkoj.k d`f”k mit foi.ku lfefr ds }kjk fu;af=r gksrk gSA d`f”k mit foi.ku lfefr 
vf/kfu;e ds vuqlkj xfBr d`f”k mit foi.ku lfefr;ka eafM;ksa dh O;oLFkk djrh gSaA fiNys dbZ o”kksZa ls d`f”k ftUlksa 
dh [kjhn vkSj fcdzh dh dq’ky i)fr viukus ds fy, vf/kdre jkT; ljdkjksa vkSj la?k ‘kkflr {ks=ksa us fo/kku ¼d`f”k 
mit foi.ku ¼fofu;e½½ vf/kfu;e ykxw fd, gSa rkfd d`f”k mit eafM;ksa dks fu;fer fd;k tk ldsA foi.ku ijaijkvksa 
dks lqpk: cukus vkSj ,d ikjn’khZ i)fr cukus ds fy, eafM;ksa ds fy, fofu;e jsxqys’ku dh vko’;drk eglwl dh 
xbZA  
 
vf/kdre Fkksd cktkj vkSj dqN xzkeh.k izkFkfed cktkj bl fofu;e ds varxZr yk, x, gSaA cgqr lh fofu;fer Fkksd 
cktkjksa dk ,d izeq[k ¼fizalhiy½ cktkj gksrk gS vkSj izeq[k cktkj ls dbZ lc&;kMZl~ tqM+s gksrs gSaaA 
 
,ih,evkj vf/kfu;e tks cktkj esa okLrfod lqfo/kk,a tqVkus esa dqN lhek rd lQy jgk gS fdarq mRiknksa ds ck/kkeqDr 
ykus ys tkus esa] futh O;kikfj;ksa dh Hkkxhnkjh vkSj fdlkuksa dks csgrj ewY; miyC/k djkus esa lhfer lhek rd lQy 
gks ik;k gSA  
 
dq'kyrk vkSj o`f) izkIr djus ds fy, ck/kkeqDr foi.ku iwokZisf{kr gSA foi.ku esa tks izeq[k ck/kk,a gSa] mudk fooj.k uhps 
fn;k x;k gS %& 
 
1- cgq’kqYd yxkuk & ykxr c<+kuk 
 
Hkkjr ds izR;sd jkT; esa d`f”k mit foi.ku lfefr vf/kfu;e esa mYys[k gS fd lHkh d`f”k mRiknksa dh fcdzh dsoy 
fu;fer eafM;ksa esa gh dh tk,A izR;sd eaMh dk ,d fuf’pr vkSj vf/klwfpr eaMh {ks= gksrk gSA izR;sd eaMh ds fy, eaMh 
‘kqYd yxk;k tkrk gS tks ,d ls nks izfr’kr gksrk gSA ;fn dksbZ O;kikjh fdlh jkT; ds nks eaMh {ks=ksa esa nks eafM;ksa esa 
lkSnk djrk gS rks eaMh ‘kqYd nks ckj yxrk gSA eaMh {ks= esa cgq’kqYd ysus ls oLrqvksa ds lqpk: :i ls ykus ys tkus esa 
ck/kk igqaprh gSA  
 
2- ykblsal & O;kikj dh vkjafHkd ck/kk 
 
d`f”k mit foi.ku lfefr vf/kfu;e ds varxZr eaMh esa dke djus ds fy, Fkksd fodzsrk] deh’ku ,tsaVksa dks ykblsal 
tkjh fd, tkrs gSaA eafM;ksa esa lapkydksa dks ml eaaMh esa dk;Z djus ds fy, vyx ykblsal ysuk iMrk gS tks jkT; }kjk 
vf/klwfpr fHkUu eaMh {ks= esa vkrk gSA eqDr O;kikj ds fy, ykblsal tkjh djuk vius vki esa ck/kk gS D;ksafd ;g /ku 
dekus ds fy, ,d lk/ku cu x;k gSA ykblsal ysus okys dks eaMh esa O;kikj djus ds fy, ‘kqYd nsuk gksrk gSA Fkksd 
cktkj esa ,d nqdku izkIr djus ds fy, ykblsal gsrq vkosnu i= nsus ds fy, igpku vkSj vkokl dk lk{;] fcdzh vkSj 
dj iathdj.k] flD;ksfjVh tek djokuh gksrh gSA vU; vkSipkfjdrkvksa esa O;kikjh ds :i esa dk;Z djus ds vuqHko dk 
lk{;] m/kkj ysus dh {kerk vkSj xkjaVh izLrqr djuk ‘kkfey gSA rfeyukMq vkSj egkjk”Vª dh dqN eafM;ksa esa O;kikj djus 
dk ykblsal ysus ds fy, cktkj esa fo|eku O;kikfj;ksa ls lanHkZ fy;k tkrk gS] ;gka mYys[kuh; gS fd ykblsal izkIr 
djus ds fy, ikfjokfjd laca/k egRoiw.kZ gSaA ;s vukSipkfjd ck/kk,a cgqr iqjkuh gSa vkSj bUgsa lekIr djus ds fy, vFkd 
iz;kl djus gksaxsA  



 
cgqr lh fu;fer eafM;ksa esa tgka ij O;kikfj;ksa dks ykblsal ns fn, x, gSa] ogka ij O;kikfj;ksa dk ,dkf/kdkj cu x;k gS 
D;ksafd os eaMh esa yacs le; ls dkjksckj dj jgs gSaA O;kikfj;ksa ds ,dkf/kdkj ds fy, dksbZ eqdkcyk ugha gS D;ksafd d`f”k 
mit foi.ku lfefr dksbZ u;k ykblsal tkjh ugha dj jgh gS D;ksafd LFkku dh deh gS vkSj ykblsal ysus okys ds fy, 
dqN LFkku vkcafVr djuk gksrk gSA  
 
mRiknu c<+us] ftUlksa dh vf/kd vkod] eaMh dk mi;ksx djus okyksa dh la[;k c<+us ds dkj.k csgrj lsok vkSj voljksa 
dh ekax gSA ykblsal ds LFkku ij ,dek= iathdj.k dh i)fr viukbZ tkuh pkfg,A iathdj.k i)fr ,d gh ckj dk 
dk;Z vkSj blls lqfo/kktud O;kikj djus essa lgk;rk feysxhA ;g lqfuf’pr djus dh vko’;drk gS fd u;s iathdj.k 
{kerk dk ewY;kadu djus ds ckn fd, tk,a vkSj vf/kd la[;k esa lqfo/kk nsus okyksa dks eaMh esa izksRlkfgr fd;k tk, 
rkfd ,d LoLFk izfrLi/kkZ gks ldsA  
 
3- lsok,a vkSj lqfo/kk,a & vi;kZIr 
 
eaMh ds dkjxj vkSj l{ke <ax ls dk;Z djus ds fy, foi.ku vk/kkjHkwr lqfo/kk,a vkSj vU; lqfo/kk,a egRoiw.kZ gSaA eafM;ksa 
esa ewy lqfo/kkvksa dk vHkko gS vkSj lqpk: dkjksckj vkSj oLrqvksa ds ykus ys tkus esa lgk;d gSaA nks&frgkbZ foi.ku 
eafM;ksa esa can vkSj [kqyh uhykeh gksrh gSA ,d&pkSFkkbZ eafM;ksa esa dkeu Mªkbax ;kMZl~ gSaA 63% eafM;ksa esa nqdkuksa ds 
lkeus VsªMlZ ekWM;wy gSa ;Fkk ‘kkWi] xksnke vkSj IysVQkeZA 9% eafM;ksa esa ‘khr HkaMkj ,dd gSa vkSj ,d&frgkbZ eafM;ksa ls 
Hkh de esa xzsfMax dh lqfo/kk gSA 80% eafM;ksa esa ewy lqfo/kk,a gSa tSls % vanj dh lMd] pkjnhokjh] fctyh] eky mrkjus 
vkSj p<+kus dh lqfo/kk rFkk rksy dh e’khusa vkfnA eaMh lfefr }kjk vftZr jktLo dk dqN izfr’kr lapkyu vkSj 
j[kj[kko] midj.kksa] vk/kkjHkwr ,oa vU; lqfo/kkvksa ij O;; fd;k tkrk gSA fo’o cSad ds v/;;u ds vuqlkj mM+hlk] 
mRrj&izns’k vkSj egkjk”Vª esa vkSlru eaMh lfefr;ksa dqy O;; dk 19% ls 44% lapkyu vkSj j[kj[kko esa] 1% ls 8% 

midj.kksa ij vkSj 6% ls 9% vk/kkjHkwr lqfo/kkvksa ds j[kj[kko ij [kpZ djrh gSa vkSj dq’ky foi.ku ds fy, O;kikfjd 
dk;ksZa dks lqfo/kktud cukuk ,d cM+h pqukSrh cuh gqbZ gSA  
 
vi;kZIr vk/kkjHkwr lqfo/kkvksa ds vfrfjDr vU; ck/kk ;g gS fd eafM;ka [kjhnnkjksa ij i;kZIr dj yxk nsrh gSa rFkk 
deh’ku vkSj ‘kqYd e/;LFk dks Hkh nsuk iM+rk gS fdarq ;s lc ewY; lwfpr djus] xzsfMax ;k fujh{k.k tSls {ks=ksa esa u ds 
cjkcj lsok miyC/k djkrs gSaA fdlku ewY; tkuus ds fy, O;kikfj;ksa dh lykg ij fuHkZj djrs gSaA yxHkx 50% 
fdlku ewY; tkuus ds fy, O;kikfj;ksa ij fuHkZj djrs gSaA lwpuk vkSj lapkj rduhdh esa mUufr djus ds i'pkr~ Hkh 
fdlkuksa dks ewy lwpuk izkIr djus ds fy, vHkh Hkh O;kikfj;ksa ij fuHkZj jguk iM+rk gSA  
 
orZeku d`f”k foi.ku i)fr ds egRo dks /;ku esa j[krs gq, okLrfod eafM;ksa dks lsok laLFkk ¼lfoZl vkWxsZukbts’ku½ ds  
:i esa mHkjuk gksxkA dk;Z djus dh i)fr vkSj ‘kqYd yxkus esa ukSdj’kkgh dh i)fr ds LFkku ij lsok nsus okyh 
laLd`fr viukuh gksxhA ifjofrZr le; dks ns[krs gq, eaMh ds fy, ;g vko’;d gS fd ifjogu dh lqfo/kk] ijke’kZ 
lqfo/kk] lwpuk dk vknku iznku] jlhn nsus] ;kstukvksa vkSj NwV vkfn lfgr foi.ku dks c<+k;k tk,A  
 
jkT; d`f”k foi.ku cksMZ dh lfClM~ht lHkh ftyksa esa gksuh pkfg, vkSj ftUlksa dk fo’ks”k losZ{k.k] {ks=Qy ds vk/kkj ij] 
mRiknu vkSj foi.ku vklwpuk] ?kjsyw mi;ksx vkSj fu;kZr gsrq ftUlksa dh xzsfMax] foRr dh O;oLFkk vkSj le; fu;r 
djuk] lHkh ftUlksa dh [kjhn rFkk mfpr leFkZu ewY; dh flQkfj’k ij fdlkuksa ds fuos’k ij vPNk ykHk fnykuk vkfn 
esa lfdz; Hkwfedk fuHkkuh pkfg,A cksMZ dks ewy lqfo/kk,a miyC/k djkdj fdlkuksa dh lsok djuh pkfg, tSls % HkaMkj.k] 
_.k] y?kq izlalkf/kr ,dd LFkkfir djuk] moZjd] dhVuk’kd] Mhty vkSj e’khuksa dh ejEer vkfn tSlh lqfo/kk,a iznku 
djukA  
 
4- pSd xsV~l & ,d iqjkuh izos’k ck/kk 
 



jkT;ksa dh lhekvksa ij pSd xsV~l gh Vªdksa ds vkus dk ,dek= jkLrk gksrk gSA ekdsZV ‘kqYd eaMh lfpo }kjk pSd xsV 
ij yxk;k tkrk gSA d`f”k mit foi.ku lfefr vf/kfu;e ds vuqlkj vle esa ‘kqYd bdV~Bk djus dh vuqer i)fr gSA 
if’pe caxky vkSj mM+hlk esa pSd xsV ij eaMh ‘kqYd ys fy;k tkrk gS u fd ekdsZV ;kMZ esaA eaMh ‘kqYd tkucw>dj 
olwyk tkrk gS D;ksafd mRikn dk lkSnk eaMh {ks= esa fd;k tkuk gksrk gSA ‘kqYd bdV~Bk djus dk eq[; iz;kstu eaMh esa 
lqfo/kk,a miyC/k djkuk gksrk gSA mYys[k fd;k tkrk gS fd bu jkT;ksa esa eafM;ka gSa fdarq d`f”k mitksa dh eaMh ds :i esa 
os dk;Z ugha dj jgh gSaA ;g ns[kk x;k gS fd bu eafM;ksa dk mi;ksx vU; laLFkk,a dj jgh gSa ftlds fy, d`f”k mit 
foi.ku lfefr fdjk;k olwy djrh gSA d`f”k mit foi.ku lfefr jktLo bdV~Bk djus okyh laLFkk cu xbZ gS vkSj 
eaMh lfpo pSd xsVl ij tkdj ‘kqYd bdV~Bk djus esa yxs gq, gSaA  
 
pSd xsVl ‘kqYd bdV~Bk djus ds lcls iqjkus vkSj vl{ke rjhds gSaA ;g okLro esa ,d cgqr cM+h ck/kk gS fd pSd 
xsVl ij ‘kqYd i)fr viukbZ tkrh gS mu lsokvksa ds fy, tks okLro esa miyC/k ugha gksrh gSa] ;g lexz :i esa 
vl{kerk vkSj fo[kaMrk izrhr gksrh gSaA 
 
5- leku foi.ku & dEiySDl ekdsZfVax ,uok;jesaV 
 
dqN jkT;ksa esa izpfyr foi.ku fLFkfr ls izrhr gksrk gS fd fofHkUu izkf/kdj.kksa ds varxZr leku eafM;ka py jgh gSaA 
if’pe caxky] mM+hlk] vklke jkT;ksa esa cgqeq[kh LokfeRo okrkoj.k dh i)fr ds fo[kafMr foi.ku dh dfM;ka gSa ftl 
dkj.k oLrqvksa vkSj jktLo dh gkfu;ka gksrh gSaA lHkh leku eaMh izkf/kdj.k tSls xzke iapk;r] uxj ikfydk] uxj 
lfefr] futh LokfeRo dh eafM;ka ,d nwljs ls vyx jgdj dk;Z djrh gSa vkSj mudk eq[; y{; jktLo vftZr djuk 
gksrk gSA bl dkj.k LokfeRo lapkyu vkSj d`f”k eafM;ksa dh O;oLFkk vyx&vyx izkf/kdkfj;ksa rd QSyh gqbZ gSA rhu 
vf/kfu;e ;Fkk% iapk;r vf/kfu;e] uxj ikfydk vf/kfu;e vkSj d`f”k mRikn foi.ku fofu;e vf/kfu;e] LokfeRo esa] 
eafM;ksa dk lapkyu vkSj izca/ku] ;s dkjxj foi.ku i)fr ds fodkl dks jksdrs gSaA  
 
_.k rd igqap & foRr dh ck/kk,a 
 
¼d½ fdlku 
 
;|fi d`f”k foi.ku i)fr esa lq/kkj djus dk dksbZ iz;kl rhu Lrj ij fd;k tkuk pkfg, & uhfr] izca/ku vkSj [ksr & 
fdarq ;g _.k i)fr esa lq/kkj ls vkjaHk gksuk pkfg,] ftlus orZeku esa 90% fdlkuksa dks fcpkSfy;ksa ds iats esa Qalk j[k 
gS vkSj mudh Qly dks Hkh fxjoh j[kk gSA /ku ds vfrfjDr bu _.kksa dk mi;ksx muds lapkyu dh fof/k% fdlku 
viuk fuokZg bu _.kksa ij gh djrs gSa D;ksafd os viuh lHkh lkekftd] foRrh; vkSj fuos’k laca/kh vko’;drkvksa dks bu 
_.kksa ls gh iwjk djrs gSaaA fdarq fdlkuksa dks bu _.kksa dh ,ot+ esa viuh Qly Hkh fxjoh j[kuh iM+rh gSA  
 
foRrh; laLFkkvksa ds ikl igqapus esa deh vkSj cSadksa }kjk _.k nsus esa foyEc ds dkj.k fdlku _.k ysus ds fy, 
lkgwdkjksa ds ikl tkrs gSa tks cgqr T;knk C;kt yssrs gSaA lkgwdkj fdlkuksa vkSj vU; _.k ysus okyksa fucZyksa ls 150% 
okf”kZd dh nj ls C;kt ysrs gSaA  
 
lsaVªy cSad ds vuqlkj fdlku 1]000 :- ls ysdj 30]000 :- rd m/kkj ysrs gSa rkfd vius lkekftd nkf;Roksa dks iwjk 
dj ldsa tSls ‘kknh&fookg] tUe ;k e`R;q dh fLFkfr vkfnA Hkkjrh; fjtoZ cSad ds vuqlkj xzkeh.k yksxksa dks dqy m/kkj 
nsus esa lkgwdkjksa dk va’k o”kZ 2002 esa 29-6% gks x;k tcfd o”kZ 1991 esa ;g 17-5% FkkA  
 
yxHkx 60% NksVs fdlku] tc rd mudh Qly dh dVkbZ dk le; vkrk gS] viuh Qly lkgwdkjksa ds ikl fxjoh 
j[k pqds gSaA bl izdkj lkgwdkj ;k fcpkSfy, gh Qly ds ewY; rc fuf’pr djrs gSa tc os bUgsa fdlkuksa ls [kjhnrs gSa 
vkSj bu Qlyksa dks vxys [kjhnnkj dks csprs gSaA 
 



jktLo vf/kdkfj;ksa ds fy, fdlkuksa dh ikl cqd ,d euh esfdax L=ksr gksrk gSA mudk ;g nkf;Ro gksuk pkfg, fd os 
vius {ks= ds lHkh fdlkuksa dks ikl cqd tkjh djsa vkSj bu ikl cqdksa dks _.k dh xkjaVh ds :i esa ifjofrZr djsaA  
 
¼[k½ O;kikjh% foRr rd igqap tSls ykxr vkSj _.k O;oLFkk ¼dksysVªy] MkWdqesaVs’ku½ ;s O;kijh }kjk dkjksckj djus ds 
fy, iwath tqVkus esa lcls cMh ck/kk gSA cM+h la[;k esa nLrkostksa dh vko’;drk vkSj vf/kd ljdkjh vf/kdkfj;ksa ds 
lkFk O;ogkj djuk rkfd mfpr nLrkost izkIr fd, tk ldsa] ;s lc _.k vkSj foRr tqVkus esa dfBukbZ mRiUu djrs gSaaA 
O;kikfj;ksa ds dkjksckj djus dh dk;Z’khy iwath dk izeq[k L=ksr lkekU;r% mudh viuh fuf/k;ka gksrk gSA tks m/kkj ysrs 
gSa muds fy, ,d cM+k vuqikr vukSipkfjd L=ksr gksrk gS tSls lkgwdkj vkSj fe= ¼fo’o cSad dh ,d fjiksVZ½A tSlk 
uhps Mk;kxzke esa n’kkZ;k x;k gS fd rfeyukMq ds 30% O;kikjh lkgwdkjksa ls jkf’k m/kkj ysrs gSaaA 
 
fu"d”kZ%  
 
mnkjhdj.k dh ygj esa d`f”k mRiknksa ds fy, foi.ku okrkoj.k ldkjkRed vkSj lqfo/kktud cukus dh vko’;drk gSA 
tc rd eafM;ka vko’;drk vk/kkfjr vk/kkjHkwr lqfo/kkvksa] izf’k{k.k] foLrkj] fdjk, ds fofu;e vkSj vPNh foi.ku i)fr 
dk vkxeu ugha gks tkrk rc rd d`f”k mRiknu dk ykHk vkSj csgrj vk; ds volj fdlkuksa rd ugha igqap ik,axsA bu 
ck/kkvksa ij ikj ikus ds fy, izeq[k vko’;drk bl ckr dh gS fd fdlkuksa dh foi.ku dq’kyrk c<+kbZ tk, vkSj mRiknksa 
dks bdV~Bk djus ds fy, lewgksa dks xBu fd;k tk,] mUgsa fofof/kdj.k ds fy, izsfjr fd;k tk,] vf/kd mRiknu fd;k 
tk, vkSj mudks mudh mitksa dk csgrj ewY; miyC/k djk;k tk,A  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



laikndh;% 
 
ge lnSo tkurs gSa vkSj bl rF; dks Hkh fy[kk gS fd d`f”k _.k ‘kh”kZd ds varxZr fuf/k;ksa dk nq:i;ksx gks jgk gSA vc 
Hkkjr d`”kd lekt tkap dh ekax djrk gSA  
 
mnkgj.k ds fy, fnYyh vkSj paMhx<+ ftuesa d`f”k ;ksX; Hkwfe u ds cjkcj gS fdarq tc lLrs fdlku _.k dh lqfo/kk dk 
ykHk mBkus dh ckr vkrh gS rks os ns’k ds izeq[k d`f”k jkT;ksa ls Hkh vkxs fudy tkrs gSaA bu nks uxjksa ds yksxksa us o”kZ 
2009&10 esa 32]400 djksM :- dk d`f”k _.k fy;k tks mRrj izns’k] if’pe caxky] fcgkj vkSj >kj[kaM bu lHkh dh 
dqy jkf’k ls vf/kd gSA o”kZ 2009&10 esa bu pkj jkT;ksa dks dqy 31]000 djksM :- feys FksA o”kZ 2007&08 esa dsoy 
fnYyh us gh 57]000 djksM :- dk d`f”k _.k ys fy;k gSA  
 
dqy d`f”k _.k dk yxHkx 52% Ng jkT;ksa us mi;ksx fd;k Fkk] ;s jkT; gSa vka/kz izns’k] egkjk”Vª] fnYyh] gfj;k.kk] 
rfeyukMq vkSj paM+hx<+A  
 
eSa chchlh iSuy fMLd’ku QhfMax bafM;k ds nkSjku Mk- ,e-,l- LokfeukFku ds lkFk FkkA ;g chchlh oYMZ U;wt ds Jh 
fud xksfoax }kjk lapkfyr FkkA bl nkSjku dh xbZ ppkZvksa esa rF; ;g Fkk fd Hkfo”; esa viuh [kk| vko’;drk dks iwjk 
djus ds fy, gesa lHkh izdkj dh uohure rduhd dk mi;ksx djuk gksxk rkfd [kk|kUu mRiknu esa vkRefuHkZj cu 
ldsaA vU;Fkk gesa o”kZ 1965&66 dh rjg Hkh”k.k vdky dk lkeuk djuk iM+ ldrk gSA  
 
Jh yky cgknqj ‘kkL=h th] gekjs iz/kkuea=h dks rc yksxksa ls vihy djuh iM+h Fkh fd lIrkg esa ,d fnu dk miokl 
j[ksa rkfd vU; yksxksa dks [kkus ds fy, dqN fey ldsA vesfjdk ds jk”Vªifr ,y- tksgulu us izfr’kks/k ds :i esa Hkkjr 
dks [kk| lgk;rk jksd nh Fkh D;ksafd Hkkjr us fo;ruke ;q) ds nkSjku vesfjdk dh vkykspuk dh Fkh vkSj blds ckn 
Hkkjr ij ncko Mkyk fd o”kZ 1966 esa gh :i;s dk voewY;u djs rFkk vkiwfrZ cy dk mi;ksx fd;k rkfd Hkkjr 
varjkZ”Vªh; eqn~nksa ij uje jgs fo’ks”kdj fo;ruke ds ekeys esaA  
 
bldh lekfIr ij gekjh LoxhZZ;k iz/kkuea=h Jherh bafnjk xka/kh th us dgk Fkk fd ^eSa dHkh vukt ds fy, fdlh ls 
Hkh[k ekaxuk ugha pkgrh*A ;fn ge vius fy, vukt mRiUu djus ds fy, vkRefuHkZj ugha curs rks gesa rduhd vkSj 
vkgkj dks mu ‘krksZa vkSj ewY;ksa ij Lohdkj djuk gksxk ftUgsa ge pqdk ugha ldrs vkSj ilan Hkh ugha djrsA  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 


